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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/PMI/DICOM

CONCORRENCIA PUBLICA N°: 003/2022 — CP

CONTRATO N": 20220184

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DA ESCOLA
MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL JARDIM DO QURO

ASSUNTO: PEDIDO DE ADITIVO DE PRAZO DE VIGENCIA

CONTRATADA: E F MOURA SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELI

O Secretario Municipal de Planejamento encaminhou ao Departamento de Compras
e Licitagdo da Prefeitura Municipal de Itaituba/PA — DICOM, Memo. SEMPLA n° 112/2023 com
pedido de prorrogagéio do prazo de vigéncia ao Contrato n° 20220184 realizado pela Contratada
E F MOURA SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI, referente & Concorréncia n° 003/2022 —
TP, justificativa do Secretdrio Municipal de Educagfo, cronograma fisico-financeiro e copia do
Contrato.

O cerne da questdo repousa na possibilidade de realizagdo do 1° Termo Aditivo ao
contrato n°® 20220184 que versa sobre contratagdo de empresa para construgio da Escola de
Ensino Fundamental Jardim do QOuro.

No que se refere a prorrogacéio de prazo, a justificativa apresentada para a celebragio
do Termo Aditivo reside, em sintese, que o andamento da obra ficou comprometido pelo periodo
chuvoso, bem como, outros contratempos ¢ adversidades do dia a dia na regido garimpeira
também ocasionaram o atraso no cumprimento da execugfo da obra.

Nota-se que a vigéncia contratual vai até 25 de maio de 2023.

Foi informado que a prorrogagdo do prazo de vigéncia sera por 300 (trezentos) dias,
a contar da data do vencimento do contrato.

Ademais, consta na Clausula Oitava do Contrato a possibilidade de prorrogagéo do
prazo de vigéncia.

E o breve relato, passo a opinar e fundamentar.

Ressalte, primeiramente, que nfio cabe a este Procurador a anilise do mérito
administrativo (conveniéncia, oportunidade de sua realizagfo), conduta que recai sobre a pessoa
do Administrador Pitblico — o que ja foi externado com a Autorizagfo para Aditivo, cabendo tio
somente a analise dos aspectos juridicos-formais do instrumento contratual que visa implementar.,

O supracitado contrato tem seu prazo de vigéncia em vias de terminar e devido as
situagBes apresentadas na justificativa, o atraso em questdo impossibilitou o curso regular e a
concluséo das obras,

A Let n° 8.666/93 admite a prorrogagio dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 57. No que concerne i prorrogagéo do pkazd
do contrato, verifica-se que a possibilidade da solicitagdo ora formulada se enco ,-ﬁ
consubstanciada no art. 57, §1°, II, e §2° da Lei n° 8.666/93 que assim determina:
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“Art. 57. A duragéio dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita 4 vigéneia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
()

§1.° Os prazos de inicio de etapas de execugfio, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogagio,
mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencio de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em

processo:
()
I — superveniéncia de fato excepcional ou

Y

imprevisivel, estranho & vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicdes de execugéo
do contrato;

(...

§2.° Toda prorrogagio de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.”

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado se
restringe a prorrogagdio de prazo de vigéncia, sem aditamento de seu valor e a possibilidade
juridica resta amparada no art. 57, §1°, inciso II e §2° da Lei 8.666/93.

Consta na Clausula Oitava do referido contrato a possibilidade de prorrogagio do
prazo de vigéncia.

Pode se considerar a demonstragiio do interesse por parte da Administragio Pablica
na continuidade dos servigos, bem como sua aprovagéo formal foram supridas pela apresentagio
da justificativa. Também o limite do prazo de vigéncia foi exaustivamente exposto,

Ademais, nota-se que 0 mesmo se encontra regular, sem qualquer prejuizo 2
Administragio Pablica.

Nao € demais ressaltar que no dmbito do TCU, a questdo formal do prazo de vigéncia
dos contratos foi suplantada em virtude de circunstincia materiais, nos seguintes processos:
Acordio Plenario n.° 1.740/2003, Decisdo Plendrio n.° 732/1999, Decisdo n.° 606/1996 ¢ Acdrdio
1° Cémara n.° 1.980/2004, senfo vejamos:

“34. Citem-se decisdes do Tribunal em que a
questdo formal do prazo de vigénceia dos contratos
foi suplantada em virtude de circunstincias
materiais: TC 925.214/1998-1 - Decisdo 732/1999 -
Plenario - Voto do Relator, Ministro Bento Bugarin:
No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para
sua rescisdo ou anulacdio, a extingfo de contrato
pelo término de seu prazo somente se opera nos
ajustes celebrados por tempo determinado, nos
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quais o prazo constitni clemento essencial e
imprescindivel para a consecugdio ou eficicia do
objeto avengado, o que ndo é o caso do contrato
firmado pelo DER/MG, no qual a execugfio da obra
€ o seu objetivo principal. Dessa forma, nfo
havendo motivos para a cessag#io prévia do ajuste, a
extingdo do contrato firmado com o DER/MG
operar-se-ia apenas com a conclusio de seu objeto
e recebimento pela Administragdio, o que ainda ndo
ocorren.” (Acordio n.° 1.980/2004 — 1° Camara).

Sendo assim, ndo ha motivos para a extingfio do contrato, que ndo se opera em
decurso do prazo, mas apenas com a realizacdo do objeto e o recebimento pela Administrago
Municipal. A continuidade na execugio do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo, ja
que seria mais dispendioso realizar nova licitagdo, evitando reajustes de precos que poderiam
gerar custos a Administragio Pablica, além de atrasar mais ainda a conclusio do objeto
contratado.

Demostrada a possibilidade de realizagfo do Termo de Aditivo, passemos, por fim,
a andlise de regularidade de sua forma, o que se denota da Minuta do 1° Termo de aditivo que
segue o presente.

Consoante se infere do art. 61 da Lei Geral de Licitagdes, todos os requisitos ali
mencionados foram satisfeitos: constam expressos os nomes das partes (FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO e E F MOURA SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELI), consta ainda a
finalidade (objeto do Termo de Aditivo), o ato, que autorizou sua lavratura (contrato 20220184),
numero do processo licitatério (Concorréncia Piblica n° 003/2022 - CP) e, finalmente, a sujeicéio
a Lei e as clausulas contratuais.

Satisfeito estd o capur do artigo 60, da Lei 8.666/93 que dispde:

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo
lavrados mas repartiges interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e
registro sistemdtico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe
deu origem.”

Isto posto, considerando a justificativa apresentada e os preceitos legais relativos a
questdo, constata-se a possibilidade de realizagio do Termo de Aditivo ao Contrato n° 20220184
visando a prorrogagio do prazo de vigéncia em aprego.

Advirta-se, contudo, que as preocupagdes observadas quando da prorrogacdo de um
contrato devem ser semelhantes aqueles pertinentes a um ajuste original. Logo, torna-se
imprescindivel que as mesmas condicionantes existentes para consumagéo de um contrato sej
verificadas no instante da prorrogagio.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

Esse, portanto, é o entendimento sobre a questiio ora apreciada, condicionada a
andlise e autorizagfo da autoridade competente.

Parecer ndio vinculante, meramente opinativo.

Itaituba - PA, 15 de maio de 2023.
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